Z Minister Rolnictwa

“1Rozwoju Wsi

Warszawa, 21 grudnia 2022 .
Znak sprawy: RYB.fmk.092.9.2022

Pan

Marek Wozniak

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
Al. Niepodlegtosci 34

61-714 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 1

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zZréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego?! (dalej: ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.), zostata przeprowadzona kontrola w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego, al. Niepodlegtosci 34, 61-714
Poznan (dalej: SW).

Przedmiotem kontroli zgodnie z programem kontroli, byto sprawdzenie prawidtowego
wykonania przez Instytucje Poéredniczacg powierzonych jej zadan Instytucji
Zarzadzajacej, z przepisami prawa i Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata
2014-2020 (dalej: PO RYBY 2014-2020). Zakres niniejszej kontroli systemowej byt
zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli PO RYBY 2014-2020 Instytucji
Zarzadzajacej na okres od 1 lipca 2022 do 30 czerwca 2023 r., zatwierdzonego 10
czerwca 2022 r. Okres objety kontrola: od 2017 r. do 27 czerwca 2022 r.
z mozliwoscia zasiegniecia informacji z okreséw wczesniejszych.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane byto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca

2015 r. oraz:

1) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 6 wrzeénia
2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze i
realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢, w tym koszty
biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci

1 Dz.U.z2020r. poz. 251 875.
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terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze? (dalej:
rozporzadzenie wykonawcze),

2) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci®
(dalej; ustawa o rozwoju lokalnym),

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: u.f.p),

4) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych® (dalej: ustawa Pzp),
5) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21 wrzesnia

6)

7)

8)

9)

10)

2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu oraz terminéw przeprowadzenia kontroli
realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynnosci w
ramach tych kontroli®,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i terminéw ich przekazywania
w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” (dalej: rozporzadzenie
dot. sprawozdawczosci)?,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindw sktadania wnioskéw o ptatnosé w ramach programu finansowanego z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu, zakresu, terminéw i szczegétowego sposobu rozliczania wydatkéw
poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i
Morze”?,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 10,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/201 111,

11) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 19

pazdziernika 2016 r. wsprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez samorzqd
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wojewddztwa zadan instytucji zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”
oraz warunkoéw finansowania samorzqdu wojewddztwa w zwiqgzku
Z wykonywaniem tych zadan?,
11) ksiazek procedur ARIMR udzielania pomocy dla Priorytetu 4 w ramach PO RYBY
2014-2020.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych byt Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Pan Marek Wozniak!3.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 13 lipca do 31 pazdziernika 2022 r. przez

I o-cjaliste w Wydziale Finanséw Monitorowania i Kontroli
w Departamencie Rybotéwstwa) oraz _ (gtéwnego specjaliste

w Departamencie Kontroli i Audytu), pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli, odpowiednio, nr 1/PO
RYBY 2022/2023 oraz nr 25/2022, podpisanych z upowaznienia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego Pana Grzegorza Mroczka 13 lipca 2022 r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Skontrolowang dziatalnos¢ SW w zakresie wykonywania przez Instytucje Posredniczaca
powierzonych jej zadan Instytucji Zarzadzajacej, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw
legalnosci i rzetelnosci, ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami.

1. Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ SW w zakresie:
1) rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy,
2) dokonywania kontroli beneficjentéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych,
3) przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operacji,
4) weryfikowania sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji sktadanych
przez beneficjentow,
5) posiadania upowaznien przez osoby sktadajgce podpisy na dokumentach,
6) postepowanie instytucji posredniczacej w przypadku nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli trwatosci operacji.
2. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujace uchybienia w obszarach:
1) weryfikowania pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskow
o dofinansowanie:
— przekroczenie terminu okre$lonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie w przypadku 24operacji.
2) sporzadzania i podpisywania umow o dofinansowanie/aneksow do umow:
— przekroczenie 30 dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku beneficjenta
o zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie w 3 operacjach??,
— zwrotu beneficjentowi weksla w zwiazku z rozliczeniem zaliczki?®,
3) weryfikacja wnioskow o ptatnosc :

12 Dz. U.z2019r. poz. 1366.

13 Funkcja petniona od 2005 1.

14 SW15-6523.2-SW150146/19, SW15-6523.2-SW1510135/19

15 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510146/19, SW15-6523.2-SW1510135/19.
16 SW15-6523.2-SW1510135/19



— przekroczenie terminu okre$lonego w § 29 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
wykonawczego do Priorytetu 4 na rozpatrzenie wniosku o ptatno$¢ w 3
operacjach?’,

4) weryfikacja udzielanych przez beneficjentow zamowien zgodnie z przepisami

z zakresu prawa zamoéwien publicznych:

- przekroczenie 60 dniowego terminu wskazanego w §8 ust. 7 umowy
o dofinasowanie oraz z reguta R7 zawartg w KP-611-447-ARiMR
w przypadku operacji SW15-6523.2-SW1510146/19.

5) wprowadzanie danych do systemu LIDER:

— nieuzupetnienie danych w module zaméwienia publiczne w przypadku operacji
nr SW15-6523.2-SW1510146/19.

Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegétowo w dalszej czesci niniejszego
dokumentu, nie spowodowaty skutkéw finansowych dla operacji objetych kontrola.

Il. Ustalenia kontroli

1. Informacje ogdlne

1.1. Kontrolg objeto proces weryfikacji 3 operacji rozpatrzonych pozytywnie, 2 operacji
rozpatrzonych negatywnie oraz 2 operacji, dla ktérych SW stwierdzit nieprawidtowos¢
podczas kontroli trwatosci operacji - zgodnie ponizszym wykazem:

Lp. Znak sprawy Status sprawy

1 SW15-6523.2-SW1510007/17 rozliczona/zakoriczona

2 SW15-6523.2-SW1510135/19 rozliczona/zakoriczona

3. | SW15-6523.2-SW1510146/19 rozliczona/zakoriczona

4 SW15-6523.2-SW1510236/22 odmowa przyznania pomocy

5 SW15-6523.2-SW1510198/20 odmowa przyznania pomocy

6. | SW15-6523.2-SW1510021/17 wystgpienie ni.epra\{vid’fowos’ci w okresie
zwiagzania z celem

7. | SW15-6523.2-SW1510017/17 WyStapie”iiwi:‘;;‘?g‘ifg;’;d W okresie

1.3. Opis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty
w szczegoblnosci w nizej wymienionych ksigzkach procedur:

1) KP-611-475-ARIMR - Obstuga wniosku o dofinansowanie w zakresie dziatania

,Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznosc¢”

w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, objetego
Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” z wytaczeniem projektow grantowych,
2) KP-611-477-ARiMR - Obstuga wniosku o ptatno$¢ w zakresie dziatania ,Realizacja
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznosc”

17 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510146/19, SW15-6523.2-SW1510135/19.



w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, objetego
Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” z wytaczeniem projektow grantowych,

3) KP-611-449-ARiMR - Sporzadzanie i poprawa dokumentéow finansowo-ksiegowych
oraz ustalanie, nienaleznie, nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych w ramach
Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spodjnosci terytorialnej”, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

4) KP-611-465-ARiMR - Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach Priorytetu 4
L»Zwiekszenie zatrudnienia i spdéjnosci terytorialnegj”, Zzawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

5) KP-611-447-ARIMR - Ocena postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
w ramach dziatan objetych Priorytetem 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spdéjnosci
terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-
2020,

6) KP-611-445-ARiMR - Zmiana i wypowiedzenie/rozwigzanie umowy w ramach dziatan
objetych Priorytetem 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej", zawartego
w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

7) KP-611-446-ARIMR - Rozpatrywanie, stwierdzanie i przekazywanie informacji
o nieprawidtowosciach/btedach w ramach dziatan objetych Priorytetem 4 "Zwiekszenie
zatrudnienia i sp6éjnosci terytorialnej", zawartego w PO "Rybactwo i Morze" 2014-2020.

8) KP-611-366-ARiMR - Rozpatrywanie srodkéw zaskarzenia w ramach dziatan objetych
PROW na lata 2014-2020 oraz Priorytetem 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci
terytorialnej”, zawartym w PO Rybactwo i Morze 2014-2020 obstugiwanych przez
podmioty wdrazajace/instytucje posredniczace/ARIMR,

9) KP-611-444-ARIMR - Postepowanie z dokumentami prawnego zabezpieczenia na
operacje w ramach Priorytetu 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”,
zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020.

10) KP-611-364-ARiIMR- Postepowanie w okresie zwigzania celem oraz w okresie
zobowigzan wynikajacych z umowy o) przyznaniu pomocy/umowy
o dofinansowanie/decyzji administracyjnych w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz
w ramach dziatah objetych Priorytetem 4 Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci
terytorialnej, zawartego w PO Rybactwo i Morze 2014-2020.

2. Weryfikacja pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie

2.1. W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze 3 objete kontrolg wnioski
o dofinansowanie zostaty ztozone do Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Rybackiej ,7 Ryb”
(zwanej dalej LGD) natomiast 2 wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone do
Stowarzyszenia Nadnoteckiej Grupy Rybackiej (zwanej dalej NGR).

Przedmiotowe wnioski ztozono w terminach wskazanych w ogtoszeniach o naborach
zamieszczonych na stronie internetowej administrowanej przez LGD i NGR tj.:
a) 26.07.2017r.-23.08.2017 r.18,

18 SW15-6523.2-SW1510007/17- data ztozenia wniosku 22.08.2017 r,



2.2,

23.

w

b) 21.05.2019r. - 07.06.2019 r.7?,

c) 10.11.2021 r. - 25.11.2021 r.2,

d)  14.10.2020r. - 28.10.2020 r.21,
W przypadku 5 operacji?2 w trakcie oceny formalno-merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie przez SW, konieczne byto wezwanie wnioskodawcéw do
uzupetnienia brakéw w dokumentacji lub ztozenia wyjasnien.
Z wszystkich operacji poddanych kontroli, do przyznania pomocy zakwalifikowano 323
operacje. W pozostatych 2 przypadkach?* SW odmaowit przyznania pomocy.

Potwierdzono, ze pracownicy SW uczestniczacy w procesie oceny wnioskow
o dofinansowanie ztozyli deklaracje o bezstronnosci.

W przypadku 2 skontrolowanych operacji?®>, stwierdzono, ze wniosek
o dofinansowanie zostat rozpatrzony przez SW po terminie okre$lonym w art. 13 ust. 5
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., zgodnie z ktérym ,(...) Rozpatrzenie wniosku o
dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia. W przypadku
nierozpatrzenia wniosku w terminie instytucja posredniczqca, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwtoki, okreslajgc nowy termin rozpatrzenia
wniosku nie dtuzszy niz 3 miesiqce (...)".

zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ SW w skontrolowanych sprawach,

w obszarze weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniem w zakresie terminowosci
rozpatrywania wnioskéw o dofinasowanie.

3.

Sporzadzanie i podpisywanie uméw o dofinansowanie/anekséw do umow

3.1.W toku kontroli potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte

3.2
1)

2)
3)

w przypadku wszystkich 32 pozytywnie ocenionych przez SW wnioskow
o dofinansowanie.
Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:
byty przygotowywane na wzorach obowigzujacych dla poszczegdlnych naboréw
whnioskéw oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,
posiadaty wymagane zatgczniki,
zostaty wtasciwie zabezpieczone, poprzez ztozenie przez beneficjenta weksla in
blanco wraz z deklaracja wekslowa (réwniez w przypadku wnioskowania o zaliczke).

19 SW15-6523.2-SW1510146/19 — data zlozenia wniosku 7.06.2019 r., SW15-6523.2-SW1510135/19 —
data ztozenia 7.06.2019 r.

20 SW15-6523.2-SW1510236/22 — data ztozenia wniosku 25.11.2021 r.

21 SW15-6523.2-SW1510198/20 — data ztozenia wniosku 28.10.2020 r.

228W15-6523.2-SW1510146/19, SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510236/22, SW15-
6523.2-SW1510135/19,SW15-6523.2-SW1510198/20.

28 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510135/19, SW15-6523.2-SW1510146/19.

24 SW15-6523.2-SW1510198/20, SW15-6523.2-SW1510236/22.

25 SW15-6523.2-SW1510146/19 — przekroczenie oceny wniosku o dofinansowanie wynosi ponad miesigc,

SW15-6523.2-SW1510135/19 — przekroczenie oceny wniosku o dofinansowanie wynosi ponad miesigc.
26 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510135/19, SW15-6523.2-SW1510146/19.



3.3.

3.4.

Stwierdzono, ze w przypadku 3 operacji?’ doszto do zawarcia anekséw do umow
o dofinansowanie.

W przypadku procedowania wniosku o zmiane umowy o dofinansowanie w 3 operacjach?®
zostat przekroczony 30 dniowy termin rozpatrzenia wniosku o aneks. Powyzsze
postepowanie jest niezgodne z §14 ust. 4 umowy o dofinansowanie oraz z terminem
wskazanym w regule nr R3 zawartej w ksigzce procedur KP-611-445-ARiMR.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ SW w skontrolowanych sprawach, w obszarze
zawierania uméw/aneksé6w do uméw o dofinansowanie realizacji operacji ocenia sie
pozytywnie z zastrzezeniem w zakresie terminowosci rozpatrywania wniosku beneficjenta
0 zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie.

4.2

4.3.

4.4.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc

. W przypadku 3 operacji?? dla ktorych zostaty zawarte umowy o dofinansowanie,

beneficjenci ztozyli wnioski o ptatno$¢ koncowa.

Potwierdzono, ze wnioski o ptatno$¢ koncows zostaty ztozone do SW na formularzu
obowigzujacym w ramach naboru, w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie.

Ocena formalno-merytoryczna wnioskéw o ptatnos¢ odbyta sie w oparciu
o0 obowigzujace ksigzki procedur, a uczestniczacy w procesie oceny ztozyli deklaracje
bezstronnosci.

W  przypadku 3 operacji®® zaszta konieczno$¢ wezwania beneficjentow do
poprawy/uzupetnienia ztozonych do SW wnioskéw o ptatnos¢.

Na podstawie badanych akt spraw ustalono, ze w przypadku 3 operacji’l wnioski
o ptatno$¢ zostaty rozpatrzone przez SW po terminie okre$lonym w § 29 ust. 11 i 12
rozporzadzenia wykonawczego do Priorytetu 4, ktéry wskazuje, ze: , Zarzqd wojewédztwa
rozpatruje wniosek o ptatnos¢ w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku przez beneficjenta.
W przypadku nie rozpatrzenia wniosku o ptatnosc¢ w terminie, o ktérym mowa w ust. 11, zarzqd
wojewddztwa zawiadamia wnioskodawce, w formie pisemnej, w postaci papierowej, o
przyczynach zwtoki, okreslajgc nowy termin rozpatrzenia tego wniosku, nie dtuzszy jednak niz
14 dni.”

4.5, Ocena formalno-merytoryczna wnioskéw o ptatnoé¢ zakonczyta sie wystawieniem
przez SW zlecen ptatnosci.

27 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510146/19, SW15-6523.2-SW1510135/19.

28 SW15-6523.2-SW1510007/17 —wniosek o aneks nr 3 wptyngt do SW 19.09.2019 r., natomiast pismo

P-5/445 informujgce o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o aneks zostato wystane do beneficjenta

19.05.2020 r., ,

SW15-6523.2-SW1510146/19 — wniosek o aneks wptynat do SW 12.03.2021 r., natomiast pismo P-5/445

informujgce o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o aneks zostato wystane do beneficjenta 04.05.2021 r.

SW15-6523.2-SW1510135/19 — wniosek o aneks nr 1 wptynat do SW 29.10.2020 r., natomiast pismo

P-5/445 informujgce o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o aneks zostato wystane do beneficjenta

15.12.2020 r.

29 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510135/19, SW15-6523.2-SW1510146/19.

30 SW15-6523.2-SW1510007/17,SW15-6523.2-SW1510146/19, SW15-6523 2-SW1510135/19.

31 SW15-6523.2-SW1510146/19 — przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku o ptatno$¢ wynosi ponad
60 dni,

SW15-6523.2-SW1510007/17- przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku o ptatno$¢ wynosi ponad
80 dni,

SW15-6523.2-SW1510135/19- przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku o ptatnos¢ wynosi ponad
pot roku.



4.6. W przypadku operacji nr SW15-6523.2-SW1510135/19 beneficjent, zgodnie
z postanowieniem umowy o dofinansowanie, wystapit o udzielenie zaliczki. SW
prawidtowo dokonat rozliczenia i wyptaty zaliczki, jednakze niewykonanie przez
beneficjenta § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie oraz § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia do
zaliczek, spowodowato koniecznos$¢ zwrotu wyptaconej zaliczki w catoéci. Beneficjent
dokonat zwrotu catosci otrzymanej zaliczki.

4.7 Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia do zaliczek, zaliczka jest wyptacana beneficjentowi
po ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowiagzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie, natomiast zgodnie z ust. 2
zabezpieczenie zostaje zwolnione po catkowitym rozliczeniu zaliczki wyptaconej na
realizacje operacji. W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolujacy stwierdzili, ze w
przypadku operacji SW15-6523.2-SW1510135/19, dla ktérej beneficjentowi zostata
wyptacona zaliczka, SW nie dokonat zwrotu weksla niezupetnego (in blanco) wraz z
deklaracja wekslowa (dot. zabezpieczenia zaliczki), co stanowi postepowanie SW
niezgodne z rozporzadzeniem do zaliczek.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$s¢ SW w obszarze oceny wnioskéw o ptatnos¢ ocenia
sie pozytywnie z zastrzezeniami w zakresie terminowosci rozpatrywania wniosku o
ptatnos¢ oraz zwrotu beneficjentowi weksla w zwiazku z rozliczeniem zaliczki.

5. Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy

W wytypowanych do kontroli 2 sprawach32, SW wydat decyzje o odmowie przyznania
pomocy z powodu nieztozenia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie
uzupetnienn/wyjasnien do wniosku o dofinansowanie .

W zwiagzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w skontrolowanych sprawach, zwigzana
z odmowa przyznania pomocy ocenia sie pozytywnie.

6. Dokonywanie przez IP kontroli beneficjentéow w rejestrze podmiotow wykluczonych

6.1. W ramach 3 skontrolowanych operacji potwierdzono, ze w przypadku 2 operacji3? SW,
na kazdym etapie wymaganym procedurami, przeprowadzit weryfikacje
whnioskodawcow/beneficjentéw w zakresie figurowania ich w rejestrze podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw europejskich. Kontrola realizowana byta
poprzez wystosowywanie zapytan do Ministra Finanséw, ktéry zgodnie z art. 210 u.f.p,
prowadzi ww. rejestr.

6.2. W przypadku 1 operacji®* poddanej kontroli, gdzie wnioskodawca/beneficjentem byta
jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 207 ust.7 u.f.p., nie byto konieczno$ci
przeprowadzania przez SW przedmiotowej weryfikacji.

32 SW15-6523.2-SW151236/22, SW15-6523.2-SW1510198/20.
33 SW15-6523.2-SW1510007/17,
34 SW15-6523.2-SW1510146/19.



W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ SW w skontrolowanych sprawach, w zakresie
kontroli beneficjentéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych ocenia sie pozytywnie.

7. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operacji

7.1. Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez SW
w przypadku 2 operacji®> z 3 kontrolowanych na etapie wniosku o ptatnos¢ korncowa.
Czynnosci kontrolne byty przeprowadzone po wczesniejszym zawiadomieniu
beneficjenta o kontroli.

7.2 W ramach przeprowadzonej kontroli operacji nr SW15-6523.2-SW1510135/19
stwierdzono niezgodnos$¢ zakresu rzeczowego wykazanego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym ze stanem faktycznym. Kwota stwierdzonej nieprawidtowosci
pomniejszajgca kwote przyznanej pomocy wynosita 1 220,40 zt.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ SW w skontrolowanych sprawach, w zakresie
przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Weryfikacja sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji sktadanych przez
beneficjentow:

W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. ai b rozporzadzenia dot. sprawozdawczosci okreslono, ze beneficjenci

sg zobowigzani do sktadania do Instytucji Posredniczacych sprawozdania koncowego wraz
Z wnioskiem o ptatno$¢ kornncowg oraz sprawozdania rocznego w terminie do 31 stycznia
kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowej.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze w przypadku 33¢ operacji w ramach ktérych zawarto
umowy o dofinansowanie, beneficjenci ztozyli wymagane sprawozdania. Sprawozdania
kazdorazowo weryfikowane byty przez SW, w przypadku stwierdzenia koniecznosci ich
uzupetnienia beneficjenci byli wzywaniu do ich poprawy.

W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ SW w skontrolowanych sprawach, w zakresie
weryfikacji sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji sktadanych przez
beneficjentéw ocenia sie pozytywnie.

9. Wprowadzanie danych do systemu LIDER

Potwierdzono, ze dane dotyczace wnioskéw o dofinasowanie, uméw/anekséw do
umow o dofinasowanie, wnioskéw o ptatno$¢, przeprowadzonych kontroli na miejscu
zostaty wprowadzone przez SW do aplikacji LIDER, z ponizszg uwaga:

Stwierdzono: brak danych w module zamdéwien publicznych w zakresie wskazania
zamoéwien publicznych udzielonych w ramach operacji (dot. operacji nr SW15-6523.2-
SW1510146/19).

35 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510135/19.
36 SW15-6523.2-SW1510007/17, SW15-6523.2-SW1510146/19, SW15-6523.2-SW1510135/19.



W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w skontrolowanych sprawach,
w zakresie wprowadzania danych do systemu LIDER ocenia sie pozytywnie
z zastrzezeniem

10. Weryfikacja udzielanych przez beneficientow zamoéwien zgodnie z zasadami
konkurencyjnego wyboru wykonawcow lub z przepisami z zakresu prawa zamoéwien

publicznych

10.1. W przypadku wszystkich skontrolowanych 3 operacji, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, potwierdzono prawidtowo$¢ zakwalifikowania przez SW
beneficjentdbw odnosnie przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego.

10.2. W ramach operacji nr SW15-6523.2-SW1510146/19 beneficjent byt zobligowany do
stosowania ustawy Pzp. Potwierdzono, ze SW prawidtowo zweryfikowat poprawnos¢
udzielenia zaméwienia w oparciu o obowigzujaca ksigzke procedur, a w dokumentacji
znajduja sie stosowne karty weryfikacji postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Stwierdzono, ze ocena dokumentacji
Z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nastapita z przekroczeniem przez
SW 60 dniowego®’ terminu wskazanego w §8 ust. 7 umowy o dofinasowanie na
dokonanie oceny oraz niezgodnie z regutg R7 zawartg w KP-611-447-ARiMR.

10.3. W przypadku 2 kontrolowanych operacji®® beneficjenci byli zobowigzani do stosowania
zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcéw. Ustalono, ze SW prawidtowo
zweryfikowat zobowigzania beneficjentéw odnosnie konkurencyjnego wyboru
wykonawcéw, zgodnie z obowigzujagcymi ksigzkami procedur i w oparciu
o karty weryfikacji wniosku o ptatnos¢.

W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ SW w skontrolowanych sprawach,
w zakresie dokonywania przez beneficienta zaméwien zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci lub przepisami z zakresu zaméwien publicznych ocenia sie pozytywnie z
zastrzezeniami w zakresie terminowej oceny dokumentacji
z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

11. Posiadanie upowaznien przez osoby sktadajace podpisy na badanych dokumentach:

W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze:

1) umowy o dofinansowanie na realizacje operacji zostaty podpisane przez osoby
upowaznione w SW, zgodnie z uchwatg nr XVI/201/2003 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 23 listopada 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewdédztwa
Wielkopolskiego, wraz z pézn.zm.,

2) dokumenty powstate w procesie oceny kontrolowanych operacji, z wytaczeniem
powyzszych umow, zostaty podpisane przez osoby posiadajgce stosowne
petnomocnictwo udzielone przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego.

37 Przekroczenie terminu na ocene wynosito ponad 40 dni.
38 SW15-6523.2-SW1510007/17,SW15-6523.2-SW1510135/19.



W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ SW w skontrolowanych sprawach, w zakresie
posiadania upowaznien przez osoby sktadajace podpisy na badanych dokumentach
ocenia sie pozytywnie.

12. Postepowanie instytucji posredniczacej w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli trwatosci operaciji:

W wytypowanych do kontroli 2 sprawach?3?, dla ktérych SW w wyniku przeprowadzone;j
kontroli trwatosci operacji stwierdzit nieprawidtowosci ustalono, ze:

1. W przypadku obydwu operacji kontrola zostata przeprowadzona przez upowaznionych
pracownikébw SW po uprzednim zawiadomieniu beneficjenta o kontroli na miejscu.
Informacje pokontrolne po przeprowadzonych kontrolach, w ktérych zostaty
stwierdzone nieprawidtowosci przekazano do Oddziatu Ptatnosci.

2. Podczas kontroli operacji SW15-6523.2-SW1510021/17 kontrolerzy SW stwierdzili
nieprawidtowosci  polegajagce na niezgodnosci zakresu rzeczowego wykazanego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym ze stanem faktycznym. Po analizie dokumentaciji
Oddziat Ptatnosci stwierdzit, ze rozbieznosci nie ma wptywu na nalezng kwote pomocy
w zwigzku z tym nie potwierdzit nieprawidtowosci. Natomiast kontrola operacji SW15-
6523.2-SW1510017/17 wykazata, ze beneficjent nie przedstawit dokumentéw
potwierdzajacych zatrudnienie trzech oséb w ramach realizowanej operacji, w zwigzku
z tym rozwigzano umowe o dofinansowanie i zobowigzano do zwrotu pomocy
finansowej w catosci.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ SW w zakresie postepowania po stwierdzeniu
nieprawidtowosci podczas kontroli trwatosci operacji ocenia sie pozytywnie.

I1l. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i zastrzezenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, zalecam Panu
Marszatkowi podjecie dziatarh zmierzajgcych do:

1. Zapewnienia terminowego rozpatrywania:

a) wnioskéw o dofinansowanie zgodnie z art. 13 ust.5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., ktéry
wskazuje ,ze rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesiecy od
dnia jego ztozenia,

b) wnioskow o zmiane umowy o dofinansowanie, zgodnie z ksigzka procedur KP-611-480-
ARIMR,

c) wnioskdéw o ptatnosé w okresie przewidzianym w art. 132 rozporzadzenia 1303/2013,

d) dokumentdéw z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z terminem
wskazanym w umowie o dofinansowanie oraz regule R7 zawartej w ksigzce procedur
KP-611-447-ARiMR.

2. Zwrotu beneficientom dokumentéw prawnego zabezpieczenia ustanowionego dla
zaliczek, zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia do zaliczek oraz ksigzka

39 SW15-6523.2-SW1510021/17, SW15-6523.2-SW1510017/17.



procedur KP-611-330-ARiMR, jak réwniez zwrdécenia pracownikom szczegélnej uwagi
na konieczno$¢ dokonywania zwrotu ww. dokumentéw w przypadku catkowitego
rozliczenia catos$ci wyptaconej beneficjentowi kwoty zaliczki.

3. Starannego uzupetniania danych w poszczegdélnych modutach w aplikacji LIDER tak, aby
informacje zawarte w aplikacji odzwierciedlaty stan faktyczny sprawy.

Uprzejmie prosze Pana Marszatka o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych zastrzezen oraz o poinformowanie mnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto przy pi$mie informujagcym o podjetych dziataniach majacych na celu usuniecie
stwierdzonych zastrzezen, uprzejmie prosze o przekazanie kopii dokumentéow
potwierdzajacych zrealizowanie zalecenia.

Jednoczeénie informuje, ze stosowanie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny

/podpisano elektronicznie/
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